EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru Parlamentul European

Barierele legislative care stau in calea participarii cetdtenilor la viata politicd din Roménia
sunt unele dintre cele mai mari din Uniunea Europeani. Desi cetitenii Romaniei isi doresc
implicarea in politica si reimprospitarea clasei politice!, actuala legislatie face acest demers
foarte greu de realizat. Pragul electoral ridicat (5% din totalul voturilor valabil exprimate) si
numarul de semndturi cerute pentru inscrierea candidaturilor (200.000 in cazul partidelor si
100.000 pentru candidatii independenti) sunt principalele piedici.

Prezentul proiect de lege propune:

e climinarea pragului electoral si inlocuirea sa cu “pragul natural”, necesar pentru obtinerea
unui singur loc;

e scidderea numarului de semnaturi de la 200.000 la 0,5% din numarul total de voturi
valabil exprimate la ultimele alegeri pentru Parlamentul European, in cazul partidelor;

e scdderea numirului de semnaturi de la 100.000 la 0,5% din numirul total de voturi
valabil exprimate la ultimele alegeri pentru Parlamentul European, in cazul candidatilor
independenti.

SITUATIA ACTUALA

Pragul electoral de 5% aplicabil in prezent este maximul admis de recomandarile
Comisiei de la Venetia (vezi mai jos). Considerdm cd in Roménia nu existd motive pentru ca
acest numdr sa fie maximul admisibil.

La ultimele alegeri pentru Parlamentul European, aproape 880.000 de voturi (adicd 16%
din total) au fost acordate unor partide si aliante care nu au trecut pragul electoral. Aceste voturi
reprezintd cetiteni ale cdror optiuni electorale nu se regidsesc In componenta Parlamentului
European. Sentimentul lipsei de reprezentare duce la cresterea dezinteresului si la lipsa de
participare politica.

Numadrul de semnaturi cerute pentru inscrierea candidatilor in cursa electorala in Roménia
este de asemenea unul din cele mai ridicate din Uniunea Europeana. In general, statele europene

! Raport sondaj de opinie - impactul propunerilor campaniei "Politica Fard Bariere" (iunie 2015), Cristi Andrei, Andrei Tiut



care cer un anumit numar de semnaturi pentru inscrierea unui candidat in cursa electorala cer un
numdr simbolic de semnaturi, de la citeva zeci la cateva sute (Olanda - 25, Finlanda - 1.000,
Austria - 2.600, Germania - 4.000, Belgia - 5.000, Spania - 15.000).

In Romania existi la nivelul societitii 0 nevoie pentru improspatarea clasei politice si
pentru aparitia unor partide noi. Dupa cum reiese dintr-un sondaj de opinie realizat de mai multe
ONG-uri implicate in reforma electorala, 38% din populatia Roméaniei considerd ca este nevoie
de aparitia unor partide noi’.

RECOMANDARI

Rezolutia nr. 1547/2007 a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei recomanda,
pentru democratiile stabile, un prag electoral de 3%,

Codul Bunelor Practici in Materie Electorald, adoptat de Comisia de la Venetia,
recomandd ca legea si nu impund colectarea semniturilor a mai mult de 1% din numarul
alegatorilor pentru depunerea unei candidaturi.’ in acest moment, cele 200.000 de semnaturi
necesare reprezintd aproximativ 1,1% din efectivul alegatorilor inscrisi pe listele electorale
permanente. Totodatd, se recomandi ca verificarea semnaturilor si fie reglementatd de norme
clare.®

PROPUNERE LEGISLATIVA

Prin prezentul proiect legislativ propunem eliminarea pragului electoral si inlocuirea sa
cu coeficientul electoral national, notiune deja existenta in lege si care reprezinta partea intreaga
a raportului dintre numdrul total de voturi valabil exprimate si numirul de mandate de
parlamentari europeni care revine Roméniei.

Repartizarea mandatelor se face ca si in legislatia actuald, doar ca se elimind limitarea
distribuirii locurilor doar celor care obtineau voturi peste un anumit prag legal mai mare decat
“pragul natural” necesar obtinerii unui singur loc in Parlamentul European.

2 Legislation governing elections to the European Parliament, European Parliament
http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/poli/w13/country_en.htm

3 Raport sondaj de opinie - impactul propunerilor campaniei Politica fira bariere (iunie 2015), Cristi Andrei, Andrei Tiut

4«58 In well-established democracies, there should be no thresholds higher than 3% during the parliamentary elections. It
should thus be possible to express a maximum number of opinions. Excluding numerous groups of people from the right to be
represented is detrimental to a democratic system. In well-established democracies, a balance has to be found between fair
representation of views in the community and effectiveness in parliament and government.” - Resolution no. 1547/2007,
Parliamentary Assembly of the Council of Europe.

5 “4i. The law should not require collection of the signatures of more than 1% of voters in the constituency concerned;” - Code of
Good Practice in Electoral Matters (2002), The Venice Commission of the Council of Europe

6 i, Checking of signatures must be governed by clear rules, iv. The checking process must in principle cover all signatures;” -
Code of Good Practice in Electoral Matters (2002), The Venice Commission of the Council of Europe



De asemenea se propune, in cazul partidelor, organizatiilor cetdtenilor apartinand
minorititilor nationale, aliantelor politice sau aliantelor electorale, scdderea numarului de
semnituri necesare inscrierii candidaturilor de la 200.000 la 0,5% din numarul total de voturi
valabil exprimate la ultimele alegeri pentru Parlamentul European, adici aproximativ 27.833.7 In
cazul candidatilor independenti, numérul de semnaturi scade de la 100.000 la acelasi 0,5% din
numadrul total de voturi valabil exprimate la ultimele alegeri pentru Parlamentul European.

TEMA PREVEDERI ACTUALE MODIFICARI PROPUSE
PRAGURI PARTIDE 5% coeficient electoral
INDEP. coeficient electoral coeficient electoral
SEMNATURI | PARTIDE 200.000 0,5%* (27.833)
INDEP. 100.000 0,5%* (27.833)

*din numarul total de voturi valabil exprimate la ultimele alegeri euro-parlamentare
BENEFICIHI

e Reducerea numarului de semnaturi necesare depunerii candidaturilor da posibilitatea unui
numar mai mare de formatiuni politice si candidati independenti sd se inscrie in
competitia electorala;

e Reducerea pragului electoral da posibilitatea mai multor partide si candidati independenti
sa faca parte din Parlament European, marindu-se astfel numarul cetétenilor ale céror
optiuni electorale se regdsesc in Parlamentul European;

e Eliminarea pragului electoral, sau inlocuirea sa cu pragul natural, eliminid actuala
discriminare dintre partidele si aliantele electorale, pe de o parte, si candidatii
independenti, pe de alta parte.

7 Voturi valabil exprimate la alegerile pentru Parlamentul European din anul 2014: 5566616



Consideram ca aceste modificdri duc la o mai bund participare a cetatenilor la viata
politica si la o mai bund reprezentare a optiunilor lor in Parlamentul European.
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